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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

12 Recorrida: LM - CAME INDUSTRIA E COMERCIO LTDA (NOVA RAZAO
SOCIAL: LM - CAME INDUSTRIA E COMERCIO DE CONSTRUCOES
METALICAS EIRELI - EM RECUPERAGCAO JUDICIAL)

22 Recorrente: LM - CAME INDUSTRIA E COMERCIO LTDA (NOVA RAZAO
SOCIAL: LM - CAME INDUSTRIA E COMERCIO DE CONSTRUCOES
METALICAS EIRELI - EM RECUPERACAO JUDICIAL)

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - ALHANDRA

Autuante: ANA MARIA PRADO

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - IMPRECISAO
QUANTO A MATERIA TRIBUTAVEL - ViCIO
MATERIAL CONFIGURADO - NULIDADE - AUTO DE
INFRACAO NULO - REFORMADA DE OFICIO A
DECISAO RECORRIDA - RECURSOS DE OFICIO E
VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- A descricdo genérica do fato infringente, aliada a imprecisao
quanto a indicacdo dos dispositivos legais violados deixou
davidas quanto a matéria tributavel, ndo se podendo alcancar,
com a certeza necessaria para a constituicdo do crédito
tributario, o fato que se pretendeu autuar. In casu, evidencia-
se inequivoco erro de direito, vez que ndo estabelecido o liame
entre a norma tributaria e o fato juridico tributario.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e
tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, para reformar, de oficio,
a decisdo singular e julgar nulo, por vicio material, o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000172/2018-58, lavrado em 7 de marco de 2018
em desfavor da empresa LM - CAME INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., eximindo-a
de quaisquer dnus decorrentes do presente processo.
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Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 16 de junho de 2023.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julga[nento, EQUARDO SILVEIRA FRADE, LINDENMBERG ROBERTO
DE LIMA E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor
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Autuante: ANA MARIA PRADO

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - IMPRECISAO
QUANTO A MATERIA TRIBUTAVEL - VICIO MATERIAL
CONFIGURADO - NULIDADE - AUTO DE INFRACAO
NULO - REFORMADA DE OFICIO A DECISAO
RECORRIDA - RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO
DESPROVIDOS.

- A descrigdo genérica do fato infringente, aliada & imprecisdo
quanto a indicacdo dos dispositivos legais violados deixou
davidas quanto a matéria tributavel, ndo se podendo alcancar,
com a certeza necessaria para a constituicdo do crédito
tributério, o fato que se pretendeu autuar. In casu, evidencia-se
inequivoco erro de direito, vez que ndo estabelecido o liame
entre a norma tributaria e o fato juridico tributario.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000172/2018-58, lavrado em 7 de marco de 2018, a auditora fiscal
responsavel pelo cumprimento da Ordem de Servico Especifica n°
93300008.12.00000671/2018-03 denuncia a empresa LM — CAME INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA., inscricio estadual n° 16.232.343-3, de haver cometido a seguinte
irregularidade, ipsis litteris:

0285 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. >> Falta de recolhimento
do imposto estadual.
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Nota Explicativa:

AUTUACAO DE ACORDO COM O QUE PRECEITUA A PORTARIA
010/2017, REFERENTE A FATURAS EM ABERTO POR NAO
RECOLHIMENTO APOS INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE REVISAO
DE FATURAS DENTRO DO PRAZO REGULAMENTAR.

MESMO APOS NOTIFICADO O CONTRIBUINTE CONTINUOU
INADIMPLENTE.

Em decorréncia deste evento, a representante fazendaria, considerando
haver o contribuinte infringido o artigo 106 do RICMS/PB, langou um crédito tributario
na quantia total de R$ 352.335,13 (trezentos e cinquenta e dois mil, trezentos e trinta e
cinco reais e treze centavos), sendo R$ 234.890,08 (duzentos e trinta e quatro mil,
oitocentos e noventa reais e oito centavos) de ICMS e R$ 117.445,05 (cento e dezessete
mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e cinco centavos) a titulo de multa por
infracdo, com arrimo no 82, II, “e”, da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutdrios juntados as fls. 4 a 10.

Depois de cientificada da autuacdo em 13 de abril de 2018, a denunciada,
por intermédio de seu procurador, apresentou, em 14 de maio de 2018, impugnacdo
tempestiva contra os lancamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de
Infragdo em comento, por meio da qual alega, em sintese, que:

a) O Auto de Infracdo ndo contém a descri¢do dos fatos que motivaram
a sua lavratura. Também ndo ha, na inicial, a indicacdo dos
dispositivos supostamente infringidos pelo contribuinte, o que torna
o langamento nulo, por forca do que estabelecem os artigos 41, V e
VI; 16 e 17, da Lei n® 10.094/13;

b) O artigo 106 do RICMS/PB trata acerca da obrigatoriedade de
recolhimento do ICMS em inUmeras situacdes, sendo, portanto,
insuficiente para delimitar a infracdo, o que configura cerceamento
de defesa;

c) O diferencial de aliquotas representa uma divisdo de arrecadacdo do
ICMS entre entes federados, que permite ao Estado destinatario
exigir o imposto quando ndo ha operacdes subsequentes de
circulacdo da mercadoria, vez que destinada para consumo ou ativo
imobilizado do adquirente;

d) Quando o bem ¢é adquirido para revenda, a cobranca do diferencial
de aliquotas ndo € legitima;

e) No caso dos autos, a fiscalizacdo esta exigindo, indevidamente,
ICMS - Difal sobre aquisi¢cbes interestaduais de produtos
semiacabados ou utilizados no processo industrial (insumos ou
materiais intermediarios);

f) Os produtos remetidos pela matriz a sua filial (autuada) sao
estruturas metalicas em elaboracéo, que resultardo no produto a ser
comercializado.
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Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, ocasido em que foram distribuidos ao
julgador fiscal Heitor Collett, que decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal,
nos termos da seguinte ementa, in verbis:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS FRONTEIRA -
IMPRECISAO NA DESCRICAO DO FATO DADO COMO
INFRINGENTE — ACUSAGCAO ASSIMILADA PELA AUTUADA -
APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS
FORMAS — EXCLUIDAS DA COBRANGCA DO ICMS AS NOTAS
FISCAIS DE ENTRADAS DE MATERIAS-PRIMAS E INSUMOS
PARA INDUSTRIALIZAGAO - ACUSACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

- A assimilagdo da autuada quanto a infracdo narrada de forma genérica torna
despicienda a decretacdo da nulidade do langamento de oficio formalmente
defeituoso, posto que alcancou a sua finalidade, especialmente considerando
que foram observados os Principios do Contraditério e da Ampla Defesa.

- Reputa-se legitima a cobranca do ICMS devido por ocasido das entradas de
bens destinados a autuada, ndo oportunamente recolhido pelo sujeito passivo.

- Excluidas da cobranga do ICMS fronteira, as notas fiscais de entradas de
materias-primas e insumos a serem industrializadas no estabelecimento filial
localizado no territério Paraibano.

- Mantida parcialmente a exacdo fiscal em decorréncia de falta de provas
capazes de elidir o resultado da acéo fiscal.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, o
julgador fiscal recorreu de sua decisao.

Cientificado da sentenca proferida pela instdncia prima em 14 de
dezembro de 2020, o sujeito passivo interpds, no dia 12 de janeiro de 2021, recurso
voluntario tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por
intermédio do qual reapresenta 0s argumentos trazidos em sua impugnacao e acrescenta
que:

a) A decisdo singular, embora reconhega a existéncia do mencionado
vicio formal, por meio de uma exegese distorcida, voltada para atos
processuais, deixou de acolher a preliminar de nulidade;

b) A analogia utilizada pelo julgador monocratico ndo se mostra cabivel,
uma vez que o vicio formal se encontra no momento do langamento,
e a norma de Processo Civil, com mencdo ao artigo 188 da Lei
Federal n® 13.105/15, se relaciona a atos praticados no ambito do
processo contencioso, na fase litigiosa;

c) A falha na descricéo das supostas infragdes, bem como a auséncia de
apontamento dos dispositivos legais, evidencia a nulidade do Auto de
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Infracdo. Sendo assim, necessaria se faz a reforma da decisdo que nao
acolheu a preliminar de nulidade;

Tais incorregcdes e inconsisténcias cecearam o direito de defesa da
recorrente, porquanto sua impugnacdo fora apresentada sem ter, de
forma clara, o conhecimento das infragdes supostamente cometidas e
dos dispositivos que teriam sido infringidos pelo contribuinte;

A defesa manifestou expressamente a nulidade do Auto de Infracdo
por inobservancia aos requisitos exigidos para sua validade, de modo
a atrair a aplicacdo da regra do artigo 16, em conformidade com o
disposto no parégrafo Gnico do artigo 15, ambos da Lei n® 10.094/13;

Os argumentos trazidos na impugnacdo nao podem servir de premissa
para fins de validagdo do Auto de Infragdo. Mesmo diante da
nulidade evidente, caso ndo se defendesse do mérito da autuacdo, a
autuada correria o risco de ter preclusa a possibilidade de apresentar
defesa de mérito;

Com o julgamento do Tema 1099 da Repercussdo Geral, 0 Supremo
Tribunal Federal firmou a seguinte tese: “N&o incide ICMS no
deslocamento de bens de um estabelecimento para outro do mesmo
contribuinte localizados em estados distintos, visto ndo haver a
transferéncia da titularidade ou a realizacé@o de ato de mercancia.”;

Sendo assim, impBe-se a aplicacdo do precedente vinculante ao
presente caso;

Necessaria a baixa dos autos em diligéncia para que a primeira
instancia considere, em sua decisdo, a aplicacdo da tese definida pelo
STF;

A nota fiscal n® 68848 diz respeito a uma aquisicdo de Serra HSS,
utilizada no processo de fabricacdo da recorrente, sendo indevida a
cobranca da diferenca de aliquotas para esta operacao.

Ao final, a recorrente requer:

a)

b)

c)

Seja reformada a decisdo recorrida, reconhecendo-se a nulidade do
Auto de Infracéo;

Alternativamente, que seja aplicada a tese firmada pelo STF no
julgamento do Tema 1099 — ARE 1255885 da repercussao geral;

Em qualquer hipétese, a reforma da sentenca, a fim de se reconhecer
a ndo incidéncia do Difal de ICMS nas NF-e mencionadas.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos a mim
distribuidos, segundo critérios regimentais, para analise e julgamento.

Eis o relatorio.
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VOTO

A matéria em apreciacao versa sobre a dendncia de falta de recolhimento
do ICMS, formalizada contra a empresa LM — CAME INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA., relativamente a fatos geradores ocorridos nos meses de marco, abril, maio,
junho, julho, agosto e dezembro de 2015.

Da andlise do caderno processual, constata-se que a auditora fiscal
responsavel pela autuacdo apresentou, como justificativa para a lavratura do Auto de
Infracdo em exame, a existéncia de lancamentos “em aberto” (n° 3009191476,
3009364031, 3009540483, 3009681415, 3009845939, 3010001142 e 3010626496),
representativos de faturas emitidas com o codigo de receita 1154 — ICMS — NORMAL
FRONTEIRA, conforme demonstrado as fls. 226, 235, 256, 288, 301, 330, 348 e 348,
respectivamente.

Consoante assinalado na peca acusatoria, a conduta infracional foi
enquadrada como violagdo ao artigo 106 do RICMS/PB:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a:

| - antecipadamente:

a) na saida de mercadorias de estabelecimento produtor ou extrator de
substancias minerais, que ndo tenha organizacdo administrativa e comercial
adequada ao atendimento das obrigagdes fiscais, no momento da expedi¢do
da Nota Fiscal Avulsg;

b) na prestacdo de servicos de transporte por pessoa fisica ou juridica,
autdbnoma ou ndo, que nao seja inscrita no CCICMS deste Estado;

c) na prestacdo de servi¢os de transporte iniciada onde o contribuinte néo
possua estabelecimento inscrito, ainda que o servico seja prestado dentro do
Estado;

d) na saida de mercadoria de reparticdo fiscal que processar despacho
aduaneiro, inclusive na realizagdo de leildo;

e) REVOGADA,
f) REVOGADA,;

g) nas operacles e prestacBes interestaduais com produtos relacionados em
Portaria do Secretario de Estado da Receita realizadas por estabelecimentos
comerciais ou contribuintes optantes pelo SIMPLES NACIONAL, para
efeitos de recolhimento do ICMS, observado o disposto nos §8 2°, 3° e 7°
deste artigo;

h) nas operacGes e prestacdes interestaduais promovidas por estabelecimento
comercial ou industrial que esteja inadimplente com suas obrigacGes
principal ou acessoria, observado o disposto nos 88§ 6° e 7° deste artigo;
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i) nas entradas, no territrio deste Estado, de ficha, cartdo ou assemelhados
para uso em servicos de telefonia em terminal de uso publico provenientes de
outras unidades da Federacdo, observado o disposto no § 7° deste artigo;

j) nas operacdes e prestacGes interestaduais promovidas por estabelecimento
comercial ou industrial, cujo quadro societario seja composto por pessoas
fisicas ou juridicas corresponsaveis por débito inscrito em Divida Ativa,
observado o disposto nos §§ 6° e 7° deste artigo;

Il - até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver
ocorrido o fato gerador, nos casos de:

a) estabelecimentos comerciais, inclusive distribuidores de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos;

b) estabelecimentos produtores;

c) aquisices em outra unidade da Federacdo de mercadorias ou bens
destinados a consumo ou a integrar o ativo fixo ndo relacionados ao processo
produtivo, para os estabelecimentos enquadrados no regime de apuracdo
normal e optantes pelo SIMPLES NACIONAL,;

d) utilizacdo de servigos cuja prestacdo se inicie em outra unidade da
Federacdo e ndo esteja vinculada a operacdo subsequente alcancada pela
incidéncia do imposto, para contribuintes enquadrados no regime de apuracéo
normal ou optantes pelo SIMPLES NACIONAL,;

e) estabelecimentos em regime de pagamento normal que estejam obrigados a
emitir nota fiscal, na aquisicdo de mercadorias a contribuintes ndo inscritos
no CCICMS, ou que ndo tenham organizacdo administrativa e comercial que
justifigue a emissdo de documento fiscal;

111 - até o 20° (vigésimo) dia do més subseqiiente ao em que tiver ocorrido o
fato gerador, nos casos de:

a) empresas distribuidoras de energia elétrica;

b) empresas prestadoras de servicos de transporte, quando regularmente
inscritas neste Estado;

c) empresas prestadoras de servigos de comunicagdo;

IV - até 0 10° (décimo) dia do segundo més subseqiiente ao da ocorréncia do
fato gerador, nos casos de estabelecimentos industriais;

V - no prazo normal estabelecido para a respectiva categoria econdmica, pelo
contribuinte regularmente inscrito neste Estado, quando emitente do
Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas - CTRC, na prestacdo de
servigos de transporte de mercadorias ou bens de sua propriedade, produgéo,
comercializagdo ou em consignacdo, utilizando veiculo préprio ou contratado
a transportador autbnomo;

VI - na data do encerramento das atividades do contribuinte, relativamente as
mercadorias constantes do estoque final do estabelecimento, observado o
disposto no inciso Xl do art. 14;

VII - no caso de transporte aéreo, o recolhimento do imposto sera efetuado,
parcialmente, em percentual ndo inferior a 70% (setenta por cento) do valor
devido no més anterior ao da ocorréncia dos fatos geradores, até o dia 10
(dez) e a sua complementacéo até o ultimo dia Gtil do més subseqliente ao da
prestacdo dos servicos;

VIl — nos demais casos, no momento em que surgir a obrigagdo tributaria.
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Da leitura do artigo acima reproduzido, extrai-se, inequivocamente, que a
matéria por ele regulada se limita aos prazos para recolhimento do ICMS. E néo poderia
ser diferente, vez que o artigo 106 é parte integrante da Se¢do IV do RICMS/PB (Dos
Prazos de Recolhimento).

Em seu recurso voluntério, o sujeito passivo requer, preliminarmente,
seja declarada a nulidade do Auto de Infracdo por vicio formal, ante a auséncia de
descricdo da infracdo e precariedade quanto a indica¢do dos dispositivos infringidos,
requisitos essenciais para a validade do ato administrativo, consoante disciplinado no
artigo 41, V e VI, da Lei n°® 10.094/13:

Art. 41. Séo requisitos do Auto de Infracdo e da Representagéo Fiscal:

()
V - a descri¢do da infracdo com o respectivo montante tributavel;

VI - a capitulacéo da infragdo e a indicagdo da penalidade aplicavel;

Inconformada com os termos da sentenca monocratica, a recorrente aduz
que a instancia prima, embora tenha reconhecido a existéncia de vicios de natureza
formal no langamento, deixou de acolher a preliminar de nulidade, fundamentando sua
decisdo em norma de carater processual.

Considerando a falta de prejuizo a defesa do administrado e invocando o
principio da instrumentalidade das formas, o julgador a quo assim se pronunciou,
verbis:

“Com base nessas diretrizes, € possivel afirmar, com elevado grau de
certeza, que a Lei Estadual n® 10.094/2013 esta em sintonia também com o
devido processo legal, haja vista a dic¢do insita no paragrafo Gnico, do art.
15, do referido diploma, visto que assim preconiza: “... nao sera declarada a
nulidade do auto de infracdo (...), quando ndo constar da defesa, pedido
neste sentido ”.

Ou seja, caso haja apresentacdo de defesa pelo autuado, mas, ndo obstante o
exercicio desse direito e também do contraditério, 0 mesmo ndo tenha
compreendido do que é acusado, ou seja, qual ilicito Ihe é imputado no auto
de infracéo e, em face desse fato, pleiteie a nulidade do ato administrativo, é
de se concluir que terd lugar a nulidade do auto infracional. Por outro lado,
verificada a compreensdo do autuado, exteriorizada na reclamacdo ou no
recurso, sobre o ilicito cuja pratica Ihe é atribuida, ndo ha que se falar em
nulidade do langamento de oficio (auto de infracdo).

No caso dos autos, a acusacdo foi formalizada de forma genérica, ou seja,
sem a motivacdo especifica e individualizada do ato administrativo, o que,
em principio, suscitaria sua nulidade, com base nas normas combinadas dos
artigos 41, V, 14, 111, 16, 17 e 15, caput, da Lei n° 10.094/2013. No entanto, 0
fato motivador do lancamento de oficio de que se cuida, embora descrito de
forma incompleta, ndo ocasionou prejuizo a defesa do autuado, que a ele se
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refere na pega defensual, quando adentra ao cerne da questdo, consoante
fragmentos abaixo transcritos:

()" (g.n)

Em que pesem os abalizados fundamentos apresentados pela autoridade
julgadora, bem como a andlise probatéria digna de nota, entendo que, no caso concreto,
a precariedade quanto a delimitacdo da matéria tributavel — seja em razdo da descricao
genérica da infracdo, seja pela incompletude na indicacao dos dispositivos infringidos -,
ndo h& como ser sanada dos autos, de modo que a declaragdo/decretacdo da nulidade
dos langcamentos é medida que se impde. Explico.

De inicio, convém reproduzirmos o artigo 15, paragrafo Unico, da Lei n°
10.094/13:

Art. 15. As incorrecBes, omissfes ou inexatiddes, que ndo importem
nulidade, serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do
administrado, salvo, se este lhes houver dado causa ou quando influirem na
solugdo do litigio.

Paragrafo tinico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a
nulidade do auto de infragdo sob argumento de que a infracéo foi descrita de
forma genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa, pedido neste
sentido.

Registre-se, por oportuno, que, ja na peca impugnatéria por ele
apresentada, 0 sujeito passivo, expressamente, requereu a decretacdo de nulidade do
Auto de Infracédo, “haja vista a auséncia de descri¢cdo dos fatos considerados infragdoes
e da indicacdo dos dispositivos da legislacéo tributaria tidos como infringidos e do
consequente cerceamento do direito de defesa da Impugnante.”

Importante consignarmos que, na nota explicativa associada a acusacao,
consta, tdo somente, que a autuacao estaria de acordo com o que preceitua a Portaria n°
010/2017/GSER, normativo este que dispde acerca de procedimentos a serem adotados
pelo contribuinte que discordar, por qualquer motivo, de valores constantes em fatura
emitida pela Secretaria de Estado da Receita, referentes as entradas de operacdes
interestaduais.

Da analise dos extratos das faturas anexados as fls. 226, 235, 256, 288,
301, 330, 348 e 348, observa-se, também, que todas elas foram emitidas com o cédigo
de receita 1154 — ICMS Normal Fronteira.

No caso em tela, ainda que conste, na nota explicativa, que a autuacdo
esta relacionada a faturas “em aberto”, ndo ha como desconsiderarmos o fato de que a
fiscalizagcdo deixou de delimitar a matéria, em raz&do de haver registrado, como
afrontado, tdo somente, o artigo 106 do RICMS/PB, dispositivo este que, conforme ja
relatado, disp&e sobre prazos de recolhimento do ICMS.

N&o podemos olvidar que a nota explicativa é parte integrante do Auto de
Infragdo e, como o proprio nome revela, apesar de ndo ser de preenchimento
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obrigatério, tem a funcdo de detalhar, clarificar a dendncia, servindo de
complementacéo a descrigdo da infracdo sempre que se mostre indispensavel.

Na situacdo ora em analise, verifica-se que o aludido campo, a exce¢édo
da referéncia a Portaria n°® 010/2017/GSER, ndo possui indicagcdo de qualquer
dispositivo normativo que possa circunscrever a matéria tributavel de forma precisa.

O fato de a Secretaria de Estado da Receita - visando melhorar o
desempenho de seus sistemas - haver agrupado as receitas de codigos 1120 (Garantido),
1108 (Diferencial de Aliquotas) e 1104 (Antecipado) no codigo 1154 (ICMS — Normal
Fronteira) ndo afasta a necessidade de a fiscalizagdo, ao realizar o langcamento de oficio,
enquadrar a conduta infracional de maneira a permitir o direito ao contraditorio e a
ampla defesa do contribuinte.

Ao contrario. Exatamente por contemplar situacbes de naturezas
diversas, 0 mero destaque de que o contribuinte deixou de recolher o ICMS — ainda que
as faturas indiqguem o codigo de receita 1154, como fez a fiscalizagdo - conduz a
imprecisdo quanto ao fato que motivara a autuacdo, exigindo, dos 6rgaos julgadores,
mais do que um esforco interpretativo adicional para compreender a matéria tributavel,
dado que, para decidirem quanto a procedéncia ou ndo da autuacdo deverdo,
necessariamente, “complementar” o enquadramento legal.

Agindo desta forma, o julgador, no caso concreto, em razdo da lacuna no
mencionado campo do Auto de Infracdo, bem como da descricdo genérica da infracéo,
estara, invariavelmente, extrapolando sua competéncia, pois ndo lhe é permitido
aperfeicoar, complementar ou transformar o langamento realizado pela autoridade
fiscal.

Para comprovar tal fato, vejamos a seguinte passagem da sentenca
recorrida:

“3 - FATURA: 3009540483, de maio de 2015 - NF-e: 16, 17, 18, 19, 20,
11021, 11079, 11080, 11081, 11082, 11083, 11088, 11091, 11101, 11107,
11108, 11125, 11137, 11138, 11169, 11176, 11183, 11184, 11209, 11217,
11225, 11226, 11230, 11231, 11241 e 11242):

As Notas Fiscais: 16, 17, 18, 19, 20, 11242, 11231, 11226, parte da 11080
(Cddigos 041871 e 041883), parte da 11183 (Cddigos 030026, 033957,
031598, 030021, 031479, 038414 e 030041), e parte da 11138 (Cdodigos
031598 e 041352), acobertam operagdes de entradas de matérias-primas
e/ou insumos para industrializacdo no estabelecimento, sendo indevida a
cobranca antecipada do ICMS diferencial de aliquota nestas operacoes.

As Notas Fiscais 11021 e 11079, acobertam operacbes de entradas
interestaduais de bens de uso e/ou consumo, incidindo sobre estas
operages, a cobranca do ICMS diferencial de aliquota, com fundamento no
art. 106, 11, “c”, do RICMS/PB.

Quanto as demais notas fiscais de entradas interestaduais de produtos
provenientes do Estado de Minas Gerais (11081, 11082, 11083, 11088,
11091, 11101, 11107, 11108, 11125, 11137, 11169, 11176, 11184, 11209,
11217, 11225, 11230, 11241 e parte da 11080 (codigo 040667)), parte da
11183 (Cddigo 042999) e parte da 11138 (Cddigo 040669), observa-se que
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ndo houve transformacao dos produtos, visto que nas notas fiscais de saidas
da autuada, constam os mesmos produtos, com mesmos CODIGO, o0s
mesmos ITEM, as mesmas DESCRICAO, os mesmos CAF, as mesmas
VERSION e os mesmos NCM, das notas fiscais de entradas, caracterizando a
simples  comercializagdo  dos  produtos e  descaracterizando,
documentalmente, o processo de industrializacdo no estabelecimento da
autuada, motivo pelo qual, deve ser mantida a cobranca da diferenca do
ICMS sobre estas operacles, com fundamento no art. 106, I, “g”, do
RICMS/PB. ” (g. n.)

Da leitura do trecho acima, podemos concluir que, ap6s meticuloso
exame de todos os documentos fiscais que compde a fatura n°® 3009540483, o ilustre
julgador (i) improcedeu parte da exigéncia fiscal, por haver constatado que alguns dos
itens neles consignados configurariam matérias-primas ou insumos para industrializacao
no estabelecimento; (ii) manteve o crédito tributario referente as NF-e n° 11021 e
11079, por acobertarem operagdes sobre as quais incidiriam a cobranca do ICMS —
Diferencial de
Aliquotas e (iii) considerou regulares os lancamentos relativos aos demais documentos
fiscais, em razdo de entender que os produtos adquiridos ndo estariam sujeitos a
transformacéo, mas sim submetidos a comercializag&o.

Para fundamentar a procedéncia dos langamentos de que tratam os itens
(i1) e (iii) acima destacados, o julgador destacou, respectivamente, os incisos II, “c” e I,
“g”, do artigo 106, do RICMS/PB:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a:

| - antecipadamente:

()

g) nas operacOes e prestacOes interestaduais com produtos relacionados em
Portaria do Secretario de Estado da Receita realizadas por estabelecimentos
comerciais ou contribuintes optantes pelo SIMPLES NACIONAL, para
efeitos de recolhimento do ICMS, observado o disposto nos §8 2°, 3° e 7°
deste artigo;

()

Il - até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver
ocorrido o fato gerador, nos casos de:

()

c) aquisices em outra unidade da Federacdo de mercadorias ou bens
destinados a consumo ou a integrar o ativo fixo ndo relacionados ao processo
produtivo, para os estabelecimentos enquadrados no regime de apuracdo
normal e optantes pelo SIMPLES NACIONAL;

Em todas as oportunidades em que se manifestou, 0 sujeito passivo
discorreu acerca do ICMS — Difal (uso, consumo ou ativo fixo), ndo havendo qualquer
pronunciamento quanto ao ICMS — Antecipado de que trata o artigo 106, I, “g”, do
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RICMS/PB, o que comprova o carater genérico da denuncia e a violagdo aos principios
do contraditorio e da ampla defesa.

O que se pode depreender, em verdade, € que, da forma como fora
elaborada a acusacgdo, pode-se extrair, a0 menos, duas interpretacdes quanto a conduta
infracional que se pretendeu alcangar, sem que possamos afirmar, ao certo - pelo menos
no entendimento deste relator - qual delas € a correta.

Destaque-se que o0 ICMS — Fronteira (ndo confundir com o codigo 1154
— ICMS Normal Fronteira) e o ICMS — Diferencial de Aliquotas possuem naturezas
juridicas diferenciadas, constituindo, portanto, identidades ndo conciliaveis,
disciplinamentos normativos especificos e repercussoes tributérias distintas.

Diante deste cenéario, o reconhecimento da nulidade do lancamento por
vicio formal, como requerida pela recorrente, ndao resolve a questdo, porquanto
configurado vicio material do Auto de Infracdo, em virtude da indeterminacdo quanto
aos critérios e conceitos juridicos por parte da autoridade responsavel pelo langcamento.

Considerando que os fatos geradores descritos na inicial ocorreram no
exercicio de 2015, ndo h& mais a possibilidade de o Fisco realizar novo langamento,
uma vez que se operou o lustro decadencial.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do
voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos,
para reformar, de oficio, a decisdo singular e julgar nulo, por vicio material, o Auto de
Infragdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000172/2018-58, lavrado em 7 de
marco de 2018 em desfavor da empresa LM - CAME INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA., eximindo-a de quaisquer dnus decorrentes do presente processo.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 16 de junho de 2023.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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